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Tausta

Ekologinen kompensaatio on Suomessa uusi, maailmalla jo pitkaan kaytossa ollut
toimintapa ihmisen aiheuttamien luontohaittojen hyvittdmiseksi. Luontohaittoja aiheuttaa
esimerkiksi rakentaminen ja muu maankaytto.

Ekologisessa kompensaatiossa heikennyksen aiheuttaja, eli luonnonarvoja toiminnassaan
heikentava toimija, kuten kunta tai yritys, voi hyvittaa toiminnastaan luontotyypille tai
elidlajin elinymparistolle aiheutuvan heikennyksen. Hyvitys tehdaan tuottamalla vastaavia
luonnonarvoja toisaalla, heikennysalueen ulkopuolella. Hyvityksia voi tuottaa
kunnostamalla tai ennallistamalla luontokohteita tai suojeluhyvityksina.

Suomessa vapaaehtoisen ekologisen kompensaation toteutukselle on saéannokset
kesakuussa 2023 voimaan tulleessa luonnonsuojelulain (LSL) luvussa 11. Siella linjataan
mill& toimenpiteilla hyvityksia voi tuottaa (99 8), missa tilanteessa suojeluhyvitysta voidaan
kayttaa (100 8), luonnonarvojen tuottamisen vaiheet (103 8) ja milla perusteilla ELY -
keskus voi tehda heikennyksen aiheuttajalle paatdksen hyvityksen korvaavuudesta (104 8)
eli ekologisen kompensaation toteuttamisesta.

Saannoksia vapaaehtoisesta ekologisesta kompensaatiota tarkennettiin 15.9.2023
ymparistoministerién asetuksella. Asetuksen saannokset koskevat heikennyksen ja
hyvityksen mittaamista, mittayksikkda ja nykyarvolaskentaa seka hyvittdmisen
maantieteellisia rajoja ja joustavuutta.

ELY-keskukset todentavat ja valvovat ekologisen kompensaation luonnonarvojen
tuottamista, hyvittdmista ja heikentamista. Lisaksi ELY-keskukset arvoivat heikennyksen ja
hyvityksen vastaavuutta seka yllapitavat luonnonsuojelun tietojarjestelmaan kuuluvaa
kompensaatiorekisteria.

Taman ohjeen tarkoitus on auttaa kuntien virkahenkil6ita ekologisen kompensaation
kayttbonoton valmistelussa omassa kunnassaan. Ohjeita ekologisen kompensaation
kaytannon toteutukseen saa luonnonsuojelulaista ja asetuksesta seka ELY -keskuksista.

Ekologisen kompensaation toteutus edellyttaa kunnalta sitoutumista ja
omistajuutta

Ekologisen kompensaation edistaminen kunnassa tai kaupungissa edellyttaa paattajilta ja
virkamieshenkilostolta sitoutumista ekologisen kompensaation toteuttamiseen.

Ekologinen kompensaatio on usein pitka ja monitasoinen prosessi. Onnistunut toteutus
edellyttda suunnitelmallisuutta ja hallinnon alojen vélista yhteistydta kunnan eri toimijoilta
kuten kaavoitukselta, hallinnolta, tekniselta ja ymparistotoimelta.

Aloite ekologisen kompensaation kayttoon ottamiseksi voi tulla kunnan virkahenkilostélta
tai poliittisilta paatoksentekijéilta. Ekologinen kompensaatio voi olla osa kunnan LUMO-
ohjelmaa, luontoviisautta, luontopositiivisuutta, ilmasto-ohjelmaa tai muuta
ymparistéohjelmaa. Ekologisen kompensaation edistdminen on kuitenkin hankalaa ja
erityisen hidasta ilman, etta siitéa on tehty strateginen paatoslinjaus kunnanvaltuustossa tai
-hallituksessa.


https://www.ymparisto.fi/fi/luonto-vesistot-ja-meri/luonnon-monimuotoisuus/suojelu-ennallistaminen-ja-luonnonhoito/ekologinen-kompensaatio
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2023/20230009
https://ym.fi/ekologinen-kompensaatio
https://etelapohjanmaanely.wordpress.com/tag/ekologinen-kompensaatio/
https://ym.fi/kompensaatiorekisteri

Jos virkahenkilostolla ei ole selkedd kunnan ylimmaén johdon tukea kompensaatioiden
toteuttamiseen, on prosessin edistaminen vaikeaa ja se saattaa esimerkiksi hidastaa
kaavoitusta.

Sujuvuuden kannalta tarkeinta on tehda virallinen paatos ekologisen
kompensaation toteutuksesta osana kunnan strategiaa. Se antaa virkahenkilostolle
mandaatin sisallyttaa ekologinen kompensaatio kunnan maankayton suunnitelmiin,
kaavoitukseen ja budjetin valmisteluun.

Ekologisen kompensaation toteutuksen vaiheet kunnan ndkékulmasta

1. Tarvitaan aloite ekologisen kompensaation kayttéénotosta
e Aloite voi tulla kunnassa hallinnon sisalta, poliittisilta paattgjilta tai kunnassa
toimivilta yrityksilta tai kuntalaisilta.

2. Kootaan tietopaketti ekologisesta kompensaatiosta ja arvioidaan tarvittavat
toimet paatéksentekoa varten
e Ekologisesta kompensaatiosta on tarjolla runsaasti yleistason tietoa.
Kuntakohtaisesti on heti alkuvaiheessa mietittava seuraavat kysymykset:
o Mitd mahdollisesti halutaan kompensoida:
o Maankayton kuten rakentamisen luontohaittaa.
o Tietylle lajille esimerkiksi lito-oravalle koitunutta haittaa.
o Kokonaisvaltaisesti kunnan toiminnasta aiheutuvaa haittaa.
o Kaikkien kunnassa toimivien, yritykset mukaan lukien, luontohaittaa.
o Aikataulu:
o Milloin tai mink& hankkeen osalta (ks. kohta 4) halutaan lahte&
suunnittelemaan ekologisen kompensaation toteutusta?
o Millaisia aikaviiveitd kompensaation toteuttamiseen liittyy?
Ekologisessa kompensaatiossa hyvitys pitaa tuottaa ennen haittaa.
o Henkil6sto:
o Onko kunnassa riittdvaa osaamista ja onko osaajilla aikaa?
o Tarvitaanko ulkopuolista konsulttiapua?
o Kustannukset: jos on mahdollista hahmottaa eri toteutusvaihtoehtoja,
kannattaa paatoksentekoa varten tehda erilaisten vaihtoehtojen
kustannusarvioita (ks. kohta 5).

3. Selvitetddn kompensaation mahdollisesti tarvittavat johdon ja hallinnon
paatokset

e Kunnan johdon tahtotilan varmistaminen ja mahdollisimman korkean tason
paatos ekologisen kompensaation kayttdonotosta.

e Minka tason kompensaatiopaatoksissa tarvitaan kunnanvaltuuston tai -
hallituksen p&étos ja mita asioita virkahenkilot voivat itsenaisesti valmistella?

e Esitelldén tarvittaessa johdolle ja lautakunnille kompensaatiosuunnitelmia
hyvaksyttaviksi.

¢ Sitoutetaan johto ja hallinto edistamaan ja tukemaan kompensaation etenemista
toteutuksen eri vaiheissa.

4. On tehtava linjaus siitd, mitd kunnan toiminnassa kompensoidaan
e Kohdan kaksi tietojen pohjalta on hyva heti alkuvaiheessa tehda yleinen linjaus
kompensaation toteutuksen mittakaavasta:



5.

6.

o Kompensoidaanko vain kunnan omien hankkeiden aiheuttamat
luontoheikennykset, vai kaikki kunnan alueella tapahtuva luonnon
heikentaminen?

o Heikennys voi johtua esimerkiksi rakentamisesta, jossa on useita
yrityksia mukana tai vastuutaho vaihtuu rakentamisen edetessa.

e Yleiskaavan valmistelussa kompensaatiota tulisi tarkastella erityisesti
lieventamishierarkian valttamisen ja hyvityspankkien nakdkulmasta. Vastan ja
sitten tarkemmassa kompensaatiosuunnittelussa mennaan lieventamiseen ja
itse varinaiseen haittojen kompensaatioon.

e Kompensaatio voi tulla vastaan esimerkiksi:

o Kaavoituksen yhteydessa.

o Rakentamislupapéaatdksen kohdalla.

o Periaatepaatoksella kaikki tai osa maankayton muutoksista.

o Yrityksen aloitteesta kompensoida kunnassa aiheuttamiaan haittoja.

Tarvitaan paatos rahoituksesta, sitoudutaan kattamaan kompensaation
kustannukset
e Kustannukset on hyva sisallyttda hankkeen kokonaiskustannusarvioon.
e Paasaantoisesti on niin, etta mita suurempi hanke, sita pienempi suhteellinen
osuus kustannuksista kohdistuu kompensaation toteuttamiseen.
e Kuluja ja kompensaation toteutusvastuuta voidaan méaaritella esimerkiksi
seuraavissa:
o Tontinluovutusehdot.
o Maankayttdsopimus.
o Mahdollisesti rakennuslupa ja valvonta.

Toimivaltuuksista ja omistajuudesta paattaminen kunnan sisalla
e Kenen vastuulla on kompensaation kokonaisvaltainen edistaminen kunnassa?
e Kuka kunnassa paattaa ekologisen kompensaation valmistelun paatoksista
kuten luontoselvityksien tekemisesta, hyvitysalueiden hankkimisesta tai
rauhoitusesityksistd kunnan budjettiin?

Kompensaatiotyéryhman perustaminen ja kompensaatioiden toteutus viedaan
hankkeiksi
e Tarvitaan henkil6 / henkil6t, joilla on kokonaiskuva kompensaatioprosessista ja
vastuu tyon edistamisesta.
e Tarvitaan laajaa yhteistyota kunnan sisalla, jossa on mukana kunnan eri
toimialoja.
e Erityisesti suuremmissa kaupungeissa eri osastojen valinen tiedonkulku ja
yhteisty6 on varmistettava.
e Kompensaatiotydoryhmassa tulisi ainakin olla:
o Asiantuntijat poikkihallinnollisesti
= kaavoitus
= hallinto
= |uonnonsuojelusta ja luontotiedosta vastaavat tahot
= viheralueiden kéaytto ja hoito
= talous
o Kompensaatiohankkeen edustajat, mikéli on tarpeen.
o Maanomistus tai luontoarvojen tuottaja.
e Miten kompensaatiotydryhma pitdéd yhteytta valtuustoon ja valiokuntiin?



8. Viestitddn kompensaatioprosessin eri vaiheissa tytn etenemisesté avoimesti

e Viestitdan laajasti kunnan organisaation sisalla, paatoksentekijoille,
toiminnanharjoittajille, kuntalaisille ja sidosryhmille millainen linjaus
kompensaatioista kunnassa on tehty, mita se tarkoittaa kunnan toimijoille ja
toisaalta asukkaille

e Avoin ja oikeinaikainen viestinta sujuvoittaa ekologisen kompensaation
toteuttamista ja ennen kaikkea vahentaa yleensa vaarinkasityksista syntyneita
julkisia kiistoja.

9. Tehdaan kompensaatioprosessin tarkempi kuvaus oman kunnan linjauksen
mukaisesti
e Prosessin hallinta alusta loppuun.
e Prosessien sujuvuus ehtona hyvaksyttavyydelle.

10.Kartoitetaan olemassa oleva luontotieto
e Selvitd minkalaista tietoa kunnan luontoalueista on olemassa, ja mité on jo
selvitetty muita tarkoituksia varten.
o Kunnalla on usein metsdvaratietoa tai erityisesti huomioitavista laji- tai
luontotyyppikohteista havaintoja, mahdollisesti paikkatietoa.
e Onko riittavasti tietoa?
o Jos ei, mita tarvitaan lisda?
e Voidaanko olemassa olevan tiedon pohjalta tunnistaa ne alueet, joihin
taydentavat luontokartoitukset kannattaa panostaa?

11.Ennakollisten hyvitysten tuottaminen hyvisséa ajoin

e Kunta voi kdynnistaa hyvityskohteiden kartoituksen ja ennakollisten hyvitysten
tuottamisen jo ennen kuin on tietoa mihin hyvitykset kaytetaan.

e Hyvityssuunnitelman tekeminen on kriittinen vaihe, siina kuvataan luontoa
lisdavat toimenpiteet ja siind arvioidaan kuinka paljon luonnonarvohehtaareja
hyvitystoimenpiteet tuottavat (LSL 103 8).

e Ennakkoon toteutettuja hyvityskohteita ei ole pakko my6hemmin kayttaa
kompensaatiossa, eika niihin muodostu automaattisesti pysyvaa kaytto- tai
suojelurajoitusta. LSL 103 §:n mukaan "Hyvitysalueella tuotettuihin
luonnonarvoihin ei sovelleta 64 ja 77 8:ss& saadettya ilman maanomistajan
suostumusta.”

e Hyvityskohteiden heikentamiskielto astuu voimaan siina vaiheessa, kun kohteet
kaytetddn kompensaationa (LSL 104 8).

12. Kompensaatiossa tarvittavan luontotiedon kerddminen

e Hyvitys- ja heikennyskohteilta tarvitaan luontotyyppikohtaista kuviotietoa
ekologisesta tilasta (laatu x pinta-ala). Ekologisen tilan mittarit on suunniteltu
sellaisiksi, etta niité olisi mahdollisimman helppo kayttaa muun
luontokartoituksen yhteydessa.

o Tutkijoiden ja luontotyyppiasiantuntijoiden suosittelemien mittareiden
viimeisin versio 16ytyy: BOOST-hankkeen ajankohtaiset.

e Kompensaatiossa tarvittava tieto kannattaa liittaa osaksi muuta luontokartoitusta

ja esimeriksi luontoalan konsulteilta tehtéaviin tilauksiin.



https://boostbiodiversityoffsets.fi/luontotyyppien-ekologisen-tilan-paivitetyt-arviointimittarit-ja-tulkintaohjeet-seka-hyvitystoimenpiteiden-vasteiden-kuvaukset-julkaistu/

13.Liséisyys-ehdon tayttavien hyvityskohteiden tunnistaminen

e Lisadisyyden kasitteen ymmartdminen on olennaista ekologisessa
kompensaatiossa: hyvityskohteeksi soveltuvat luontokohteet, joiden
ennallistaminen, hoito tai suojelu ei perustu muuhun velvoitteeseen. Kun
luonnonarvoja tuotetaan vain ekologista kompensaatiota varten, toiminta on
lisdista.

e Kunnan tulee olla tarkkana siita, mitka velvoitteet mitakin aluetta jo koskevat.
Usein kuntien parhaat luontokohteet ovat jo osa suojelualueverkostoa tai
muuten esim. kaavoituksen kautta rajatun kayton piirissa.

Liite 1. Ekologisen kompensaation haasteita ja avoimia kysymyksia



https://www.syke.fi/download/noname/%7B1276AD1B-B131-442E-8DAE-0B9E0265D2E3%7D/182896

